Comision Especial para la Familia

LXlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ACTA DE LA REUNION DEL PLENO, EFECTUADA EL 8 DE JULIO DE 2010

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14 horas del jueves ocho de julio de
dos mil diez, en el Salon “1” del edificio “I” de esta Camara de Diputados, se reunieron en
Sesién Plenaria las y los Diputados integrantes de la Comisién Especial para la Familia,
para el desahogo del Orden del Dia que se anexa a la presente.

Lista de Asistencia:
Mesa Directiva:

Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo (Presidenta).
Dip. Guadalupe Pérez Dominguez

Integrantes:

Dip. Margarita Gallegos Soto

Dip. Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes
Dip. Teresa Del Carmen Inchaustegui Romero
Dip. Arturo Ramirez Bucio

Dip. Elsa Maria Martinez Pefia

Declaratoria de Quérum. La presidenta de la Comision, diputada Diva Hadamira
Gastéelum Bajo, da la bienvenida a las y los diputados presentes a esta Reunion, e
informa que existe quérum legal para celebrar la reunion ordinaria.

Como primer punto del Orden del Dia, se dio lectura al mismo y se procedié a su
aprobacion. (votacion—aprobado).

En cuanto al segundo punto, que fue lectura y en su caso, aprobacion del acta de la
reunion anterior, en votacién econémica se dispensa su lectura y se aprueba en sus
términos.

Continuando con el punto tres del orden del dia: Avances en la organizacion del
“Encuentro Nacional Legislativo Hacia la armonizacion legislativa en derecho
familiar”, y acreditacion de diputadas o diputados de la Comision para coordinar la
organizacién y desarrollo de las Reuniones Regionales del Encuentro, al respecto la
diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, presidenta de la Comisién Especial para la
Familia, informa que el documento que se presenta, refleja las opiniones de cada una de
las y los diputados que realizaron en tiempo y forma comentarios o en su caso
observaciones, pero ademas, contiene la propuesta de sedes para las Reuniones
Regionales.

Asimismo menciond, que el acuerdo de mesa directiva fue, que una diputada o diputado
de cada Grupo Parlamentario se hiciera cargo de cada una de las sedes, de tal manera
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que para el Partido Revolucionario Institucional la propuesta era Nuevo Ledn; pero que
debido a las circunstancias en que se encuentra el Estado, el grupo parlamentario
propone la realizacion de este evento en Coahuila, que también estd en las mismas
condiciones de desastre por razones climatologicas, ante lo cual, el Dip. Arturo Ramirez
Bucio del Grupo propuso como sede la Reunién Regional Norte, el estado de Zacatecas:
asi se acuerda que las Reuniones regionales Centro (Jalisco) y Sur (Chiapas) estaran
coordinadas por las Diputadas Paz Gutiérrez Cortina de Accién Nacional y Enoé Uranga
Mufioz de la Revolucién democratica, respectivamente.

Sobre el mismo punto del orden del dia, la diputada Teresa del Carmen Inchaustegui
Romero comenta que no tiene ningun problema en la parte de las regiones, pero observa
lo siguiente: que el enfoque con el cual se esta abordando esta problematica de la familia
es un enfoque jurista; que estd ausente la reflexion de la familia, de las familias, de las
estructuras familiares en este pais, ;Cual es la situacion en la que estan?, ;para qué
queremos las leyes?, ;cuales son los problemas a los que deben de abordar las leyes, o
lo que deben de solucionar las leyes?; que en las “mesas tematicas, no esta el tema de
los derechos humanos y las familias, los derechos humanos de las personas. Porgue los
derechos humanos aqui se le ponen los derechos humanos en el ambito familiar, se les
llama, en el entorno familiar”.

También expone que si, se pretende hacer una armonizacion legislativa en materia de
familias, se tendria que tener claro cuales son los principios y el enfoque que queremos
armonizar y que lo mismo sucede con el caso de la famosa perspectiva de familia, pues
no se ha discutido ;qué es eso?, ejemplifica que “incluso aqui cuando se presenta en la
parte de un presupuesto, ¢qué acciones son las que vamos a impulsar? ¢ En qué punto le
vamos a poner al presupuesto, si no tenemos una definiciéon de cudl es la perspectiva de
familia con la que queremos trabajar? Vamos a trabajar por la conciliacion, vamos a
trabajar por la igualdad de género y al interior de la familia”,

Sobre los comentarios de la diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, Ia
diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo expresa que el trabajo que realiza la Comision
esta basado en el Programa Anual de Trabajo, el cual fue acordado y aceptado por las y
los diputados que integran la comisién. Ademas, de gue no se cuenta en este momento
con un diagnostico sobre la familia y precisamente por eso el encuentro es de armonizar
legislativamente, el cual parte del principio de que no se conoce realmente el tema de las
familias, en el pais; puntualiza, que la presidencia lo Unico que ha hecho es recibir las
propuestas realizadas por las y los diputados y dedicarse a definir lo qué quieren, cémo lo
quieren y a donde quieren llegar.

La diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero comenta que existen datos
sobre las familias, en el INEGI y la CONAPO, reportes que se pueden sistematizar para
ver de qué estamos hablando cuando estamos hablando de un problema en las familias,
menciona que “si esta comision tiene por objetivo trabajar para el bienestar, la armonia de
las familias mexicanas, pues tenemos que partir efectivamente de un diagndstico sobre
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coémo esta la familia mexicana”. Ademas, aclara que su propuesta no es echar abajo este
encuentro, su propuesta es que en los temas de las mesas de dialogo se agregue la
vision sociolégica y econdmica de las familias mexicanas: que se agregue la vision de los
derechos humanos de las familias y que no solamente se haga una reflexion sobre el

marco juridico en materia civil y familiar, propone también que exista una pluralidad de
vOCes.

La presidenta diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, puntualiza que nunca ha
sido el sentido de esta comision, solamente ajustarse a la materia juridica, que el acuerdo
es revisar la legislacion local con el respeto de la autonomia y soberania de cada uno de
los congresos estatales, pero desde todos los aspectos: socioldgico, econdmico y cultural,
es decir, el impacto que estas leyes tienen en los diferentes aspectos.

En relacion a los comentarios de las diputadas Teresa del Carmen Inchaustequi
Romero y Diva Hadamira Gastélum Bajo, La diputada Guadalupe Pérez Dominguez
sefala que es muy importante entender que el tema del encuentro nacional no esta
separado de la elaboracién de un diagnostico, cuando menos un diagnostico base que
permita partir de alguna estadistica, de algunas cuestiones que seran basicas para el
trabajo, asimismo sugiere pedir al CEDIP apoyo de expertos para ir nutriendo ese
diagnodstico, desde |la estadistica hasta lo juridico.

La presidenta diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, enfatiza que el acuerdo fue
desde un principio que todo es plural, por lo que solicita a las y los diputados presentes,

que hagan llegar a la Comision los listados de las personas u organizaciones que quieran
invitar al evento.

La diputada Elsa Maria Martinez Pefia comenta que desde su inicio, es muy claro que el
Encuentro Nacional Legislativo tiene como objetivo una suma de esfuerzos, para que nos
lleve a hacer visible y promover un enfoque transversal de la problematica de las familias
en los ambitos legislativos, sociales, econémicos y politicos. Que en el partido, Nueva
Alianza, se ha apoyado cotidianamente este tipo de esfuerzos, porque un factor de unidad
e identidad tan importante como la familia, requiere un marco juridico e institucional, que
permita su fortalecimiento y pleno desarrollo.

La diputada Margarita Gallegos Soto expresa que, durante mucho tiempo se lucho por
conformar esta Comision la cual esta integrada por las diferentes ideologias politicas, que
ella esta a favor de realizar el Encuentro Nacional Legislativo y que se debe aprovechar
la oportunidad que durante mucho tiempo se busco y ahora se tiene, Yy que no se eche a
perder por cuestiones partidistas.

El diputado Arturo Ramirez Bucio, reflexiona que no esta peleada la decision de que el
Encuentro Nacional se pueda hacer antes de que inicie el periodo ordinario de sesiones
de esta Camara y, también ver lo del diagnéstico; que en el Encuentro Nacional va a
servir para ver hacia donde queremos que se enfoque la familia.

[S]
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La diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero aclara que no se trata de un

debate partidario, ya que el tema de la familia toca situaciones gue son ideoldégicas mas
que politicas.

La presidenta diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, expresa que le pidieron un
diagnéstico y para ello se invité a la titular del DIF y la Lic. Laura Carrera, que si hay que
traer a otro experto, otra institucion, o bien traer mas informacién, en eso se esta
trabajando. Pero se ha dado cuenta de que el diagnéstico que presents el DIF. un estudio
gue hizo en el 2005 y volvié a hacer de nueva cuenta en 2007, aqui dio cuenta de lo que
se tiene, y que ahi si habia un desagregado.

La diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero considera con todo respeto que
se debe tener mas de una vision para saber de qué se trata y ante qué problema
estamos; que el DIF trajo una vision institucional y que el INEGI tiene datos y tiene datos
desagregados. CONAPO tiene datos desagregados, por lo que solicita que la Comision
cuente con un documento base que esté planteando esos problemas y gue estemos
también definiendo qué es lo que podemos llamar ‘perspectiva de familia” y/o
transversalidad en la familia y que esa sea nuestra orientacion.

En relacion a lo mencionado por la diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero,
la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, comenta que esta es una nueva solicitud,

que se va a trabajar, con el propésito de poder avanzar en el resto de los asuntos
agendados.

La presidenta diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, continuando con los avances
de Encuentro Nacional, comenta que lo que sigue es saber en qué fechas se celebraran
las Reuniones Regiones, la propuesta es que se a partir de la primera quincena de agosto
y que de la pluralidad de que se ha estado hablando es ya un acuerdo tomado no
solamente para el encuentro, sino para toda la vida de esta comision.

La diputad Teresa del Carmen Inchaustegui solicita que incluyan en el Encuentro
Nacional las versiones sociolégicas, antropologicas, politologicas y demograficas de la
familia.

Para concluir este punto del orden del dia, la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo,
presidenta, informa que se incorporaran como ponentes para el Encuentra Nacional a
sociologos y antropologos; que queda como propuesta tentativa para celebrar las
Reuniones Regionales hasta ser confirmadas por escritos las siguientes fechas y sedes:
miércoles 4 de agosto Coahuila, miércoles 11 de agosto Jalisco y miércoles 18 de agosto
Chiapas y nacional miércoles 25 de agosto. Que los ponentes para las Reuniones
Regionales, sean prioritariamente de cada region, toda vez que el presupuesto de la
Comision es muy reducido para pagar viaticos y traslado de los ponentes, que el plazo
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para entregar el listado de organizaciones para realizar la correspondiente invitacion asi
como la lista de ponentes seria para el proximo martes.

Continuando con el punto cuatro del orden del dia, que es la opinién de los Centros de
Estudio de Derecho e Investigacion Parlamentaria (CEDIP), y para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), y de las Finanzas Publicas, con relacion a
los proyectos de iniciativas sobre deudores alimentarios, y para la creacién de la Comisién
Ordinaria de las Familias.

La diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, propone que la Comision

realice un cuadro en donde estén las propuestas y las observaciones para simplificar en
la lectura.

Al respecto la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, comenta que no existe ningun
problema para realizar el cuadro que solicita, asimismo, informa gue en la reunién se
encuentra presente el Dr. Juan Ramirez Marin, del Centro de Estudios de Derecho e
Investigacion Parlamentarias, a quien se le concedio |a palabra y coment6 que se estan
estudiando los documentos en el Centro de Estudios para profundizar y tratar de cubrir
las lagunas, o las cuestiones que hayan quedado sueltas, en el entendido de que el
objetivo es coadyuvar con la comision, a lograr un proyecto lo mas viable, y lo mas
adecuado a la realidad del pais. La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo comenta
que tambien los asesores realizaron comentarios a los documentos enviados por los
Centros de Estudios.

La presidenta diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo en relacion al punto cinco del
orden del dia que es la relacion de iniciativas y minutas turnadas por la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados a diversas comisiones de la misma, que tienen relacion o se
refieren a temas de familias, a fin de solicitar la ampliacion de turnos de aquellas a las que
esta comisién tenga interés de emitir opinion, comenta que ya se hizo la peticion, que solo
se entrega el listado para su conocimiento.

En lo que corresponde al punto seis del orden del dia que es el acuerdo de la Mesa
Directiva para la celebracion de una reunién de trabajo con diputados y diputadas de las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados a fin de acordar los mecanismos para la integracion de una
propuesta de asignacion presupuestal para el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2011, que fortalezca los programas de actividades
gubernamentales de impacto a las familias mexicanas, con la presencia de la titular del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |a Familia-DIF, y expertos en el tema, asi
como representantes de la sociedad civil organizada, informa la diputada Diva Hadamira
Gastélum Bajo, que lo anterior tiene relacion con una peticion hecha en la anterior
reunion del pleno de la Comisién, que es la elaboracion de una propuesta de presupuesto
con miras a la integracion en el PEF 2011 en materia de familias mexicanas, en donde
pudiera participar al Comision de Hacienda, la Comisién de Presupuesto, el DIF, y poder
desde aqui, desde la comisién tener una propuesta en el tema.
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En relacion a los anterior la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo informa que ya se
avanzo sobre el tema con una persona que tiene conocimiento, la doctora Lucia Pérez
Fragoso, que es de una ONG, Equidad, Género y Familia, y hemos estado ya en platicas
con ella, para ver la posibilidad de tener una reunion con ella, que de concretarla, se les
dara a conocer con anticipacion la fecha.

Finalmente y como resultado de lo anterior se tomaron los siguientes:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

ACUERDOS

Se buscara elaborar un diagnostico de familia, sobre perspectiva vy
transversalidad de las familias.

Se elaborara por parte de la Comisién, un cuadro que contenga la opinién
de los Centros de Estudio de Derecho e Investigacion Parlamentaria
(CEDIP); para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEG), y el de las Finanzas Publicas, con relacion a los proyectos de
iniciativas sobre deudores alimentarios, y para la creacion de la Comisién
Ordinaria de las Familias.

Se realizaran las gestiones pertinentes para celebrar una reunion de trabajo
con la Dra. Lucia Pérez Fragoso, con el tema de Presupuestos Publicos
para las Familias.

En relacién al Encuentro Nacional Legislativo se acordé incorporar como
ponentes en las reuniones regionales a socidlogos y antropélogos; se da
como plazo para la lista de ponentes para las mesas tematicas el proximo
martes y finalmente por escrito se enviara a las oficinas de la diputadas y
diputados la confirmacion de las sedes y fechas de las reuniones
regionales.

Desahogados los asuntos previstos en el Orden del Dia, la diputada Presidenta, Diva
Hadamira Gastélum Bajo procede a la clausura de esta reunién de trabajo de la
Comisién Especial para la Familia.
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Integr/ te.

Dip. Elsa Maria Martinez Pefia
Integrante.
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